
Aprendiendo	
  la	
  tarea	
  legisla/va	
  en	
  la	
  prác/ca	
  

Instrucciones:	
  	
  
1.	
  Realiza	
  la	
  siguiente	
  lectura.	
  	
  
2.	
  Describe	
  con	
  tus	
  propias	
  palabras	
  cuáles	
  consideras	
  que	
  son	
  los	
  beneficios	
  de	
  contar	
  con	
  un	
  gobierno	
  más	
  abierto,	
  que	
  publicita	
  sus	
  
logros	
  y	
  hace	
  del	
  conocimiento	
  público	
  sus	
  decisiones	
  y	
  sus	
  gastos.	
  	
  

El	
  concepto	
  viajero	
  
	
  	
  
La	
  discusión	
  contemporánea	
  sobre	
  la	
  rendición	
  de	
  cuentas	
  se	
  origina	
  en	
  inglés,	
  la	
  lingua	
  franca	
  de	
  la	
  comunidad	
  internacional,	
  pero	
  
también	
  de	
  la	
  ciencia	
  polí/ca	
  comparada.	
  La	
  palabra	
  mágica,	
  el	
  concepto	
  clave,	
  se	
  llama	
  accountability.	
  Como	
  otros	
  conceptos	
  polí/cos	
  
en	
  inglés,	
  se	
  trata	
  de	
  un	
  término	
  que	
  no	
  /ene	
  un	
  equivalente	
  preciso	
  en	
  castellano,	
  ni	
  una	
  traducción	
  estable.	
  A	
  veces	
  se	
  traduce	
  como	
  
control,	
  a	
  veces	
  como	
  fiscalización,	
  otras	
  como	
  responsabilidad.	
  Sin	
  embargo,	
  la	
  traducción	
  más	
  común	
  y	
  la	
  más	
  cercana	
  es	
  la	
  rendición	
  
de	
  cuentas.	
  
	
  
En	
  ciencia	
  polí/ca	
  comparada,	
  al	
  igual	
  que	
  en	
  la	
  polí/ca	
  internacional,	
  hay	
  una	
  preocupación	
  perenne	
  por	
  los	
  cambios	
  semán/cos,	
  por	
  
los	
  accidentes,	
  las	
  pérdidas,	
  las	
  desviaciones	
  semán/cas,	
  que	
  ocurren	
  cuando	
  mandamos	
  a	
  conceptos	
  polí/cos	
  de	
  viaje.	
  Los	
  conceptos,	
  
cuando	
  viajan,	
  cuando	
  cambian	
  de	
  contexto,	
  de	
  lenguaje,	
  de	
  cultura,	
  muchas	
  veces	
  cambian	
  sus	
  significados.	
  Hay	
  muchos	
  términos	
  sin	
  
equivalentes	
  precisos	
  (como	
  los	
  términos	
  ingleses	
  de	
  fairness,	
  empowerment	
  y	
  governance).	
  Y	
  hay	
  muchas	
  traducciones	
  “costosas”,	
  en	
  
las	
  que	
  se	
  pierden	
  dis/nciones	
  finas,	
  cambian	
  las	
  connotaciones	
  de	
  valor,	
  o	
  se	
  añaden	
  significados	
  indeseados.	
  Aún	
  en	
  los	
  casos	
  
aparentemente	
  fáciles	
  en	
  los	
  que	
  la	
  traducción	
  puede	
  ser	
  literal,	
  los	
  términos,	
  cuando	
  se	
  pasan	
  de	
  un	
  lenguaje	
  a	
  otro,	
  pueden	
  aparecer	
  
con	
  equipaje	
  semán/co	
  cambiado.	
  Para	
  nada	
  más	
  señalar	
  dos	
  ejemplos:	
  ac/tud	
  en	
  castellano	
  no	
  es	
  exactamente	
  lo	
  mismo	
  que	
  
a7tude	
  en	
  inglés	
  y	
  discurso	
  no	
  es	
  exactamente	
  lo	
  mismo	
  que	
  discourse.	
  
	
  
Ahora	
  bien,	
  la	
  rendición	
  de	
  cuentas	
  sí	
  es	
  un	
  familiar	
  muy	
  cercano	
  de	
  accountability.	
  Hay	
  ma/ces	
  que	
  separan	
  los	
  dos	
  conceptos.	
  Para	
  
empezar,	
  mientras	
  accountability	
  conlleva	
  un	
  sen/do	
  claro	
  de	
  obligación,	
  la	
  noción	
  de	
  rendición	
  de	
  cuentas	
  parece	
  sugerir	
  que	
  se	
  trata	
  
de	
  un	
  acto	
  voluntario,	
  de	
  una	
  concesión	
  generosa	
  del	
  soberano	
  que	
  rinde	
  cuentas	
  por	
  virtud	
  y	
  voluntad	
  propia,	
  no	
  por	
  necesidad.	
  
Podemos	
  precisar	
  entonces	
  que	
  accountability	
  es	
  la	
  rendición	
  obligatoria	
  de	
  cuentas.	
  
	
  
	
  

Cómo	
  nos	
  beneficia	
  un	
  
gobierno	
  más	
  abierto	
  

	
  
Obje;vo	
  	
  
Reflexionar	
  sobre	
  la	
  importancia	
  de	
  la	
  Rendición	
  de	
  
cuentas	
  	
  como	
  valor	
  de	
  la	
  democracia.	
  	
  



Cómo	
  nos	
  beneficia	
  un	
  
gobierno	
  más	
  abierto	
  

	
  
Obje;vo	
  	
  
Reflexionar	
  sobre	
  la	
  importancia	
  de	
  la	
  Rendición	
  de	
  
cuentas	
  	
  como	
  valor	
  de	
  la	
  democracia.	
  	
  

Aprendiendo	
  la	
  tarea	
  legisla/va	
  en	
  la	
  prác/ca	
  

Adicionalmente,	
  junto	
  con	
  la	
  rendición	
  de	
  cuentas	
  (por	
  obligación),	
  el	
  concepto	
  de	
  accountability	
  también	
  incluye	
  la	
  exigencia	
  de	
  
cuentas	
  (por	
  derecho).	
  Como	
  en	
  los	
  controles	
  al	
  poder,	
  las	
  obligaciones	
  de	
  unos	
  son	
  los	
  derechos	
  de	
  otros,	
  la	
  idea	
  de	
  accountability	
  
contempla	
  de	
  antemano	
  a	
  las	
  dos	
  partes	
  involucradas	
  –a	
  los	
  que	
  rinden	
  cuentas	
  al	
  igual	
  que	
  a	
  los	
  que	
  exigen	
  cuentas–.	
  Obviamente,	
  
hablar	
  siempre	
  de	
  “la	
  exigencia	
  y	
  rendición	
  de	
  cuentas”	
  complicaría	
  el	
  lenguaje,	
  por	
  lo	
  que	
  en	
  el	
  presente	
  texto,	
  emplearemos	
  la	
  
fórmula	
  abreviada	
  de	
  la	
  “rendición	
  de	
  cuentas”	
  como	
  equivalente	
  de	
  accountability.	
  
	
  
Al	
  margen	
  de	
  las	
  pequeñas	
  diferencias	
  semán/cas,	
  cuando	
  traducimos	
  accountability	
  como	
  “rendición	
  de	
  cuentas”	
  pagamos	
  un	
  costo	
  
esté/co	
  inevitable.	
  Muchas	
  veces,	
  la	
  noción	
  de	
  la	
  rendición	
  de	
  cuentas	
  nos	
  impone	
  un	
  lenguaje	
  más	
  tortuoso,	
  menos	
  elegante.	
  La	
  
rendición	
  de	
  cuentas	
  no	
  /ene	
  adje/vos.	
  Un	
  polí/co	
  puede	
  ser	
  “accountable”	
  al	
  norte	
  del	
  Río	
  Bravo,	
  pero	
  se	
  vuelve,	
  de	
  manera	
  más	
  
sinuosa,	
  “obligado	
  a	
  rendir	
  cuentas”	
  cuando	
  cruza	
  la	
  frontera	
  hacia	
  el	
  sur.	
  También,	
  la	
  creación	
  de	
  sub/pos	
  de	
  rendición	
  de	
  cuentas	
  es	
  
más	
  engorrosa	
  en	
  castellano.	
  Es	
  mucho	
  más	
  sencillo	
  pensar	
  en	
  “accountability	
  with	
  adjec/ves”	
  que	
  en	
  “la	
  rendición	
  de	
  cuentas	
  con	
  
adje/vos”.	
  Por	
  ejemplo,	
  captamos	
  de	
  manera	
  inmediata	
  qué	
  quiere	
  decir	
  “poli/cal	
  accountability”	
  o	
  “public	
  accountability”,	
  mientras	
  
es	
  más	
  di]cil	
  descifrar	
  chorizos	
  idiomá/cos	
  como	
  “la	
  rendición	
  de	
  cuentas	
  polí/ca”	
  o	
  “la	
  rendición	
  de	
  cuentas	
  pública”.	
  
	
  
Sin	
  más,	
  hablaremos	
  entonces	
  de	
  la	
  rendición	
  de	
  cuentas.	
  Nuestro	
  ensayo	
  no	
  piensa	
  relacionar	
  el	
  concepto	
  a	
  la	
  historia	
  del	
  
pensamiento.	
  Su	
  obje/vo	
  es	
  más	
  limitado.	
  Pretende	
  reconstruir	
  el	
  significado	
  del	
  concepto	
  tal	
  y	
  como	
  se	
  usa	
  actualmente	
  en	
  el	
  debate	
  
público	
  y	
  académico.	
  Adelantemos	
  su	
  argumento	
  central:	
  en	
  esencia,	
  en	
  el	
  ámbito	
  polí/co,	
  afirmamos	
  que	
  la	
  noción	
  de	
  rendición	
  de	
  
cuentas	
  /ene	
  dos	
  dimensiones	
  básicas.	
  Incluye,	
  por	
  un	
  lado,	
  la	
  obligación	
  de	
  polí/cos	
  y	
  funcionarios	
  de	
  informar	
  sobre	
  sus	
  decisiones	
  y	
  
de	
  jus/ficarlas	
  en	
  público	
  (answerability).	
  Por	
  otro,	
  incluye	
  la	
  capacidad	
  de	
  sancionar	
  a	
  polí/cos	
  y	
  funcionarios	
  en	
  caso	
  de	
  que	
  hayan	
  
violado	
  sus	
  deberes	
  públicos	
  (enforcement).	
  
	
  
Resulta	
  irónico	
  que	
  estas	
  dos	
  dimensiones	
  de	
  un	
  concepto	
  de	
  di]cil	
  traducción	
  (accountability)	
  nuevamente	
  nos	
  presenten	
  problemas	
  
formidables	
  de	
  traducción,	
  los	
  que	
  abordaremos	
  en	
  seguida.	
  (Schedler	
  10-­‐1)	
  
Si	
  te	
  interesa	
  con/nuar	
  esta	
  lectura	
  descárgala	
  en:	
  hbp://inicio.ifai.org.mx/Publicaciones/cuadernillo3.pdf.	
  	
  
	
  
	
  



Cómo	
  nos	
  beneficia	
  un	
  
gobierno	
  más	
  abierto	
  

	
  
Obje;vo	
  	
  
Reflexionar	
  sobre	
  la	
  importancia	
  de	
  la	
  Rendición	
  de	
  
cuentas	
  	
  como	
  valor	
  de	
  la	
  democracia.	
  	
  

Aprendiendo	
  la	
  tarea	
  legisla/va	
  en	
  la	
  prác/ca	
  

	
  	
  
Según	
  Andreas	
  Schedler:	
  “rendimos	
  cuentas	
  (dando	
  información)	
  y	
  rendimos	
  cuentos	
  (dando	
  razones).	
  Y	
  bajo	
  la	
  perspec/va	
  inversa:	
  
exigimos	
  cuentas	
  (claras)	
  y	
  exigimos	
  cuentos	
  (convincentes)”.	
  (14)	
  Asimismo,	
  afirma,	
  la	
  noción	
  de	
  rendición	
  de	
  cuentas	
  debe	
  tener	
  dos	
  
elementos:	
  la	
  obligación	
  de	
  informar	
  y	
  la	
  capacidad	
  de	
  sancionar	
  a	
  quien	
  informa.	
  	
  

Rendición	
  de	
  cuentas	
  

Responsabilidad 	
  	
  

Información	
  	
   Jus/ficación	
  

Sanciones	
  

Concepto	
  	
  
La	
  rendición	
  de	
  cuentas	
  es	
  un	
  proceso	
  en	
  el	
  que	
  las	
  
autoridades	
  y	
  los	
  polí/cos	
  comunican	
  a	
  la	
  población	
  
la	
  per/nencia	
  de	
  sus	
  decisiones	
  y	
  acciones	
  de	
  
gobierno.	
  Por	
  ello,	
  se	
  le	
  asocia	
  con	
  prác/cas	
  a	
  favor	
  
de	
  la	
  transparencia	
  de	
  lo	
  estatal,	
  de	
  lucha	
  contra	
  la	
  
corrupción	
  y	
  de	
  control	
  ciudadano	
  sobre	
  los	
  actos	
  
gubernamentales.	
  […]	
  Se	
  le	
  considera	
  como	
  un	
  
ejercicio	
  necesario	
  para	
  la	
  gobernabilidad	
  
democrá/ca	
  y	
  como	
  un	
  elemento	
  central	
  de	
  las	
  
democracias	
  representa/vas	
  contemporáneas.	
  
Teóricamente	
  suele	
  ubicársele	
  como	
  un	
  instrumento	
  
que	
  puede	
  u/lizarse	
  para	
  controlar	
  el	
  abuso	
  de	
  poder	
  
y	
  garan/zar	
  que	
  los	
  gobernantes	
  cumplan	
  con	
  
transparencia,	
  hones/dad,	
  eficiencia	
  y	
  eficacia	
  el	
  
mandato	
  otorgado	
  por	
  los	
  ciudadanos	
  a	
  través	
  de	
  la	
  
elección,	
  ya	
  que	
  los	
  dota	
  de	
  mecanismos	
  para	
  el	
  
control	
  de	
  los	
  polí/cos	
  y	
  los	
  burócratas	
  e	
  impulsa	
  
cambios	
  en	
  la	
  cultura	
  y	
  par/cipación	
  polí/ca	
  de	
  la	
  
sociedad	
  civil.	
  (Bau/sta	
  25)	
  



Cómo	
  nos	
  beneficia	
  un	
  
gobierno	
  más	
  abierto	
  

	
  
Obje;vo	
  	
  
Reflexionar	
  sobre	
  la	
  importancia	
  de	
  la	
  Rendición	
  de	
  
cuentas	
  	
  como	
  valor	
  de	
  la	
  democracia.	
  	
  

Aprendiendo	
  la	
  tarea	
  legisla/va	
  en	
  la	
  prác/ca	
  

Impulsar	
  la	
  par/cipación	
  polí/ca	
  e	
  incrementar	
  la	
  capacidad	
  de	
  agencia	
  de	
  las	
  y	
  los	
  ciudadanos	
  es	
  indispensable	
  en	
  una	
  democracia	
  de	
  
ciudadanía:	
  aquella	
  en	
  la	
  que	
  todos	
  nos	
  involucramos	
  crí/camente	
  en	
  la	
  toma	
  de	
  decisiones	
  públicas.	
  	
  
	
  	
  
La	
  democracia	
  mexicana,	
  como	
  sos/enen	
  diversos	
  académicos	
  e	
  intelectuales,	
  se	
  ha	
  fortalecido,	
  sobre	
  todo	
  en	
  lo	
  que	
  concierne	
  a	
  la	
  
democracia	
  procedimental.	
  Sin	
  embargo,	
  aún	
  están	
  pendientes	
  muchas	
  tareas	
  tendientes	
  a	
  fortalecer	
  la	
  democracia	
  de	
  derechos,	
  la	
  
democracia	
  incluyente,	
  la	
  democracia	
  efec/va	
  y	
  de	
  competencia	
  equita/va;	
  aquella	
  en	
  la	
  que	
  sen/mos	
  que	
  nuestras	
  decisiones	
  
cuentan	
  y	
  nuestros	
  intereses	
  son	
  representados.	
  	
  


